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AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Honorable Presidente Senador
Efrain José Cepeda Sarabia

Bogota D.C,, octubre 8 de 2024

A

Secretario General del Senador de la Repiblica (E)

Sadl Cruz Bonilla

Ciudad

Referencia: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la
divulgacién de encuestas y estudios de caracter politico y electoral para
garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.

Respetado funcionario,

Radicé ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establecen medidas para la divulgacidén de encuestas y estudios de caracter
politico v electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras

disposiciones”

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para
iniciar el tramite correspondiente y cumpiir con las exigencias dictadas por la Ley

y la Constitucion.

De los Honorables Congresistas, Cordialmente,

ArmleayeqC.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repiblica

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Republica
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PROYECTO DELEY 22(QDE 2024
“Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacién de encuestas y
estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad y

confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.
*kk

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la realizacion y
divulgacién de encuestas para cargos de eleccion popular, con el fin de garantizar
la igualdad al acceso de la informacién y la transparencia de los datos en aras de
aumentar la confiabilidad y robustecer técnicamente la aplicacion de dichas
técnicas de investigacion en el territorio nacional.

ARTICULO 2. Alcance. Las disposiciones contenidas en este capitulo de la
presente Ley, son aplicables a todo estudio gue se publique y a las personas
juridicas que los realicen y divulguen, cuyo objetivo sea dar a conocer
preferencias o tendencias politicas y electorales. incluyendo la intencion de voto y
la imagen de los candidatos para procesos de decisidn o eleccion mediante voto
popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de
escoger sus candidatos, serdn de obligatoria publicacion y se regiran por las
disposiciones contenidas en [a presente Ley.

ARTICULO 3. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

1. Encuesta o encuesta probabilistica: Producto técnico de base cientifica que
consiste en aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante fos cuales,
sobre la base de un cuestionario especifico, se obtienen datos e informacién
respecto de las opiniones, deseos, actitudes o comportamientos de un grupo
representativo de consultados y cuyos resultados pueden ser generalizados a
universos definidos y conocidos de la poblacidén. Esta herramienta tiene por
objeto obtener informacion estadistica, del proceso electoral o de opinidn piblica
que permite una medicién objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.
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2. Sondeo: Procedimiento que permite conocer [as opiniones y actitudes de
una colectividad por medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus
integrantes. Se caracteriza por no ser preparado ni planeado antes de su
realizacion, sin ninguna fundamentacion técnica ni probabilistica. Este
procedimiento expedito de medicion esta dirigido a muestras de la poblacién que
no se juzgan como representativas del conjunto al que pertenecen, el cual busca
obtener informacién no cientifica acerca de un asunto. Los resultados de este tipo
de estudio no son generalizables para la poblacion.

3. Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se
entenderdn como firmas encuestadoras todas las personas juridicas gue
publiguen encuestas, cuyo objetivo "sea el levantamiento, recoleccion y
procesamiento de datos para dar a conocer preferencias o tendencias politicas o
electorales para procesos de decision eleccion mediante voto popular y se hayan

registrado para tal fin en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. 7V'€ eatr”

acrtditodas .

4. Municipios de inclusion forzosa para la toma de muestras en
investigaciones cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblaciénigual
o superior a 800,000 habitantes.

5. Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacion inferior a 799,999 y
superior a 100,000 habitantes.,

6. Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 99,999
habitantes y superior a 50.000 habitantes.

7. Municipios pequeiios para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 50,000
habitantes.

ARTICULO 4. De la Seleccién de la Muestra. Toda encuesta electoral que sea
publicada y divulgada en medios de comunicacién, debe garantizar
representatividad a través de un método cientifico en el cual todos los elementos

!
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de la poblacién representada tengan una probabilidad de ser elegidos para la
muestra del estudio definidos dentro del disefio muestral.

Se considerara encuesta toda aquella que tenga un margen de error de maximo
tres por ciento (3%) y un nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento
(95%) para las preguntas de conocimiento, favorabilidad e intencién de voto para
personajes y/o candidatos con un fenémeno de ocurrencia de mas del 30%, en el
caso de los estudios a nivel nacional. Para el caso de los estudios a nivel
departamental y/o municipal, el margen de error méaximo sera del cinco por ciento
(5%) y el nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las
preguntas de conocimiento, favorabilidad e intencion de voto y para personajes
y/o candidatos con un fendmeno de ocurrencia de méas del 30%. Ademas, la
distribucion de la muestra debera cumplir con los siguientes parametros:

a) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas
relacionadas con mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales
de caracter nacional, la muestra debera incluir municipios o distritos con una
poblacién igual o superior a 800.000 habitantes, asi como un subconjunto de
municipios pequefios, medianos y grandes de todas las regiones del pais.

b) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas
relacionadas con mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales
de caracter regional o departamental, la muestra debera incluir a la capital
departamental y como minimo el 20% de los municipios del respectivo
Departamento.

c) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas
relacionadas con mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales
de caracter distrital o municipal, se debe garantizar que en la distribucién de la
muestra participen las subdivisiones administrativas, seleccionados de manera
probabilistica.

ARTICULO 5. Encuestas de conocimiento, favorabilidad politica, opinién o
intencion del voto. Cuando se indague por el conocimiento, la favorabilidad
politica opinidn o intencidn de voto sobre politicos o personajes publicos
susceptibles de ser elegidos a un cargo uninominal de eleccién popular se
procurara indagar por la mayor diversidad de candidatos posible. La exclusidon
deliberada de candidatos con reconocimiento plblico y opciones de ser elegidos
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se considerara como manipulacidn al elector. En ninglin caso podran omitirse
candidatos con un fendmeno de ocurrencia mayor del quince por ciento (15%).

Una vez haya finalizado el término para la inscripcién, las encuestas deberan
incluir a todos los candidatos inscritos para la respectiva contienda electoral.

ARTICULO 6. Requisitos formales para la publicacién de encuestas. Toda
encuesta de opinidn de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra que
serlo en su totalidad y deberd indicar de manera clara y visible la siguiente
informacion, a manera de ficha técnica:

1. La persona natural o juridica que la realizé y la encomenda.
La fuente de su financiacion.

El tipo y tamano de la muestra.

El tema o temas concretos a [os que se refiere.

oA owoN

. El texto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el que se
realizaron.

6. Los candidatos por quienes se indagd.

7. Eléareaylafecha o periodo de tiempo en que se realizd.

8. Elmargen de error calculado.
9. Tipo de estudio con arreglo a las categorias descritas en la presente Ley.

10. Elpropésito del estudio.

11. Universo representado.
12. Técnica utilizada para la seleccidn de la muestra.

13. Método de recoleccidn de datos (persona a persona, telefonica, por correo u
otra).

14. Personas oinstituciones por quienes se indago.

15.  Nivel de confiahilidad.

16. Declaracion en la que se informe si hubo algin tipo de contraprestacion por
responder la encuesta. En caso de que se hubiere otorgado contraprestacion, se
debera declarar la naturaleza y el valor de dicha contraprestacion.
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17, En toda publicacidn deberd incluirse, de manera resaitada y claramente
visible, que todas las encuestas se ven afectadas por margenes de error.

18, EI nimero efectivo de respuestas a cada una de las preguntas en forma
individual. '

Paragrafo 1. Con veinticuatro {24) de horas de anticipacién a la publicacion de la
encuesta, la firma encuestadora debera presentar ante el Consejo Nacional
Electoral la ficha técnica en los términos senalados en la presente ley, tal y como
sera entregada a la persona natural o juridica que encomendd el estudio y tal
como ha de ser publicada en los medios de comunicacion. -

Paragrafo 2. Cualquier persona natural o juridica podra solicitar los soportes de la
informacion técnica de la encuesta y ésta debera estar disponible al momento de
la publicacidén de la misma en la pagina web del Consejo Nacional Electoral. Dicha
informacion podra ser entregada al piblico desde el momento de ia publicacion.
Respecto de la encuesta que ha de ser publicada esta debera depositarse ante la
Comisidon Técnica y de Vigilancia de Encuestas en el momento mismo de la
publicacion.

Paragrafo 3. Las encuestas o estudios de opinidn que no cumplan con los
requisitos establecidos en este articulo no podran ser publicadas ni difundidas
por los medios de comunicacidn en sus propios medios o en sus redes sociales.

Paragrafo 4. En su revisidn posterior, el Consejo Nacional Electoral ejercera
especial vigilancia sobre las entidades o personas que realicen encuestas de
caracter politico o electoral, para que las preguntas al pdblico no sean formuladas
de tal forma que induzcan una respuesta determinada.

ARTICULO 7. Informe técnico. Con anterioridad a la publicacién de la encuesta,
las firmas encuestadoras deberan depositar ante el Consejo Nacional Electoral un
informe técnico en el que se consigne la siguiente informacién:

1. Copia del acto juridico mediante el cual se encarg6 la encuesta.
2. Costo total de la encuesta.
3. Disefio muestral que evidencie |la representatividad del estudio, el método

de seleccidn de la muestra y la trazabilidad de ios datos.
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Paragrafo. El costo total de la encuesta solo podra ser publicado per el Consejo
Nacional Electoral con el consentimiento expreso y por escrito del representante
legal de la firma encuestadora depositante.

ARTICULO 8. Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
Preferencias Politicas y Electorales. L.a Comision Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre Preferencias Politicas y Electorales es un érgano técnico
adscrito al Consejo Nacional Electoral, al que le corresponde verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Seran funciones de la Comisién:

1 Recibir, estudiar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones que
regulan la elaboracién y publicacion de encuestas.

2. Reunirse periddicamente para revisar las encuestas que se presenten
para su escrutinio.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral establecera la reglamentacion necesaria
para el buen funcionamiento de la Comisidn Técnica y de Vigilancia de Encuestas
sobre preferencias politicas y electorales en un plazo no superior a tres (3) meses
contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 9. Conformacion de la Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre Preferencias Politicas y Electorales. La Comisidon estara
integrada por siete (7) miembros con titulo profesional reconocido en Colombia,
gue hayan realizado estudios de pregrado, especializacidén, maestria y/o
doctorado en areas de las ciencias sociales o humanas y que cuenten con
experiencia demostrable en investigacién cuantitativa en los ltimos dos anos.

Los miembros seran elegidos de la siguiente manera:

1. Un (1) miembro nombrado por el Consejo Nacional Electoral.

2. Cuatro (4) miembros con experiencia en la aplicacidon de encuestas,
nombrados por los decanos o directores de departamento de universidades
acreditadas en alta calidad por el Ministerio de Educacién con programas de
pregrado, especializacidn, maestria y/o doctorados en Estadistica, y cuyas plantas
docentes cuenten con el mayor nimero de doctores en el area de estadistica.
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3.  Un (1) miembro desighado por el Consejo de Estado.

4.  Un(l) miembro designado por el Procurador General de la Nacién.

Paragrafo. No podran pertenecer a la Comisidon las personas que hayan tenido
vinculos laborales o contractuales con personas naturales o juridicas que realicen
encuestas o investigacidon cuantitativa o cualitativa en politica, con medios de
comunicacion, partidos politicos, movimientos y/o grupos significativos de
ciudadanos que hayan participado o estén participando en investigaciones
relacionadas directa o indirectamente con el debate electoral durante el afo
anterior a la fecha de las elecciones. Asi mismo, tampoco podran ser miembros de
la Comisidn, las personas cuyo conyuge o companero 0 companera permanente,
cualquier pariente suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad hayan tenido vinculos laborales o contractuales con las
personas naturales o juridicas a las que se refiere este paragrafo que se inscriban
como candidatos en las elecciones que se estén desarrollando.

ARTICULO 10. De los encuestadores. Solamente podran realizar encuestas de
caracter electoral con animo de publicacidn, las firmas encuestadoras registradas
ante el Consejo Nacional Electoral. Toda persona natural o juridica que realice
encuestas o sondeos de caracter electoral con el fin de ser publicadas sin
encontrarse registrado, serd sancionada con las multas previstas en la Ley 1475
de 2011 y en la presente Ley, 0 normas que las modifiquen, complementen o
adicionen.

También seran objeto de sancion las personas naturales o juridicas que realicen o
difundan encuestas o sondeos de caracter electoral falsas, que publiquen o
difundan encuestas que incumplan las disposiciones establecidas en |a presente
ley o que utilicen emblemas de empresas encuestadoras registradas ante el
Consejo Nacional Electoral, sin tener autorizacion de la firma encuestadora para
utilizarlo.

ARTICULO 11. Del registro. Las entidades o personas que se ocupen de realizar
encuestas sobre preferencias electorales deberan registrarse ante el Consejo
Nacional Electoral, entidad que tendra a su cargo la direccidon y coordinacién del
Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Las entidades que se ocupen de realizar encuestas de opinidn sobre preferencias
politicas y electorales deberan solicitar su inclusién en el Registro Nacional de
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Firmas Encuestadoras, como requisito previo para que sus encuestas puedan ser
publicadas en los medios de comunicacion.

Para la inscripcidn en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, se debera
aportar la siguiente informacion:

1. Acreditacion de experiencia en materia de realizacién de encuestas. Para
ello, se aportaran los contratos cuyo objeto sea [a realizacidn de estudios de
mercado y encuestas de opinién piblica que hayan sido legalmente ejecutados
con personas naturales o juridicas enlos 5 anos anteriores a la presentacidn de la
solicitud de inscripcioén en el registro. En caso de que las partes hayan convenido
clausulas o acuerdos de confidencialidad. el CNE garantizara la reserva de la
informacién sobre el objeto del contrato;

2. Constitucién como sociedad cuyo objeto principal sea la realizacion de
estudios de mercado y realizacién de encuestas, al menos, tres (3) afios antes ala
fecha de la solicitud de registro. Para tal efecto, se allegara el correspondiente
certificado de existencia y representacién legal, expedido por la autoridad
competente, con una antelacion no mayor de tres meses a la fecha en que se
solicite la inscripcion;

3. Certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), en caso de tenerlo,
como criterio para la verificacién de la facturacion y trayectoria de [a firma
encuestadora.

Paragrafo 1. Cuando se trate de mediciones sobre preferencias electorales a
nivel nacional. Las firmas encuestadoras adicionalmente deberan acreditar el
cumplimiento del estadndar de calidad méas exigente para el sector de la
investigacion de mercado, investigacion social y de la opinién, reconocido por el
Subsistema Nacional de Calidad o [a entidad que lo sustituya o haga sus veces.

Paragrafo 2. Las solicitudes de inscripcion que no cumplan con los requisitos y
con las formalidades establecidas en la presente ley seran inadmitidas. El
solicitante tendrad un plazo de un {1) mes para subsanarlos, de lo contrario se
procedera conforme al articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015,

Paragrafo 3. La inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras se
renovarad cada tres (3) anos. La no solicitud de renovacién por parte de los
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interesados conlleva su expiracidon automatica. En caso que, a la fecha de
vencimiento del término inicial para el cual se realizé la inscripcion, el Consejo
Nacional Electoral no se haya pronunciado sobre la solicitud de renovacion, ésta
se entendera prorrogada hasta que haya un pronunciamiento definitivo sobre la
misma.

Paragrafo 4. Cualquier cambio que se produzca en la representacion legal, en la
naturaleza de la sociedad y en la direccidon del domicilio de las personas inscritas
en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras del Consejo Nacional Electoral,
debe ser notificado por el representante legal, o quien haga sus veces, aportando
los certificados correspondientes.

Paragrafo Transitorio. Las personas naturales que puedan acreditar que su
actividad principal ha sido la realizacion de estudios de mercado y encuestas de
caracter politico v electoral, tendran un plazo de un ano contado a partir de la
entrada en vigencia de la misma para constituirse como personas juridicas y
solicitar su inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Podran acreditar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, con los
soportes que den cuenta de la realizacidn como personas naturales de estudios
de mercado y encuestas de caracter politico y electoral como actividad principal,
por lo menos en los 3 afos anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 12. Veda de encuestas. No se podran realizar, publicar o difundir
encuestas, sondeos o proyecciones electorales dentro de los ocho (8) dias
anteriores a las elecciones.

ARTICULO 13. Auditoria y trazabilidad de los datos. Las firmas encuestadoras
deberan guardar bajo custodia la informacién de toda encuesta pubilicada por un
lapso no inferior a dos (2) anos y ésta debera estar disponible para el desarrollo de
cualquier tipo de auditoria. El representante legal o quien haga sus veces, seré
responsable bajo gravedad de juramento sobre la veracidad de los datos bajo
custodia de la firma encuestadora.

El Consejo Nacional Electoral debera realizar la auditoria de cualquier estudio
publicado o divulgado por cualquier firma encuestadora, o contratar para ello a
una firma auditora que garantice la imparcialidad del proceso. Las organizaciones
politicas también podran realizar auditorias frente a estos estudios, posterlor asu
publicacién y divulgacién.
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ARTICULO 14. Prohibiciones. Las firmas encuestadoras registradas ante el
Consejo Nacional Electoral y sus representantes legales, 0 miembros de junta
directiva no podran realizar aportes a las campanas politicas.

Igualmente se prohibe toda publicacién o divulgacién en medios de comunicacion
de prondsticos, proyecciones o encuestas que no cumplan con las disposiciones
establecidas en la presente Ley y/o que sean realizadas por firmas encuestadoras
que no estén registradas en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.
También queda prohibida la divulgacién de sondeos, a cualquier titulo, sobre
preferencias politicas o electorales.

ARTICULO 15. Competencia en materia de encuestas y sondeos de contenido
electoral. El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, esta facultado para reglamentar los asuntos
relacionados con la realizacion, publicacidn y difusién de encuestas y los sondeos
de caracter electorales

lgualmente, el Consejo Nacional Electoral gjercerd especial vigilancia vy control
sobre toda firma encuestadora que haga parte del Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras, los medios de comunicacidn tradicionales y digitales y toda
persona natural o juridica que publique o divulgue la encuesta, de tal manera que
se garanticen las disposiciones establecidas en la presente Ley para toda
encuesta de caracter politico o electoral que se publique y divulgue en el territorio
nacional.

ARTICULO 16. Procedimiento administrativo sancionatorio. Con base en el
concepto gque emita la Comisidon Téenica vy de Vigilancia de Encuestas sobre
Preferencias Politicas y Electorales, iniciara las investigaciones administrativas a
que haya lugar, bien sea de oficio 0 a solicitud de parte. Si el Consejo Nacional
Electoral considera que existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio,
lo lilevara a cabo con arreglo a las disposiciones del Capitulo Il del Codigo de
Procedimiento Administrativo vy de o Contencioso Administrativo, Lo anterior sin
perjuicio de las conductas penales en las que sus representantes legales o
empleados puedan llegar a incurrir.

Paragrafo 1. Cualquier falsedad material o ideoldgica, asi como cualquier
alteracidn, supresion, ocultamiento o falsificacidon de cualquiera de los soportes




AUHWVIVE LA DEMOICRACEA

técnicos, cuestionarios, entrevistas y deméas documentos técnicos utilizados en la
realizacion y/o publicacion de las encuestas. podra dar lugar a las penas previstas
en los articulos 287, 289, 293 y 388 de la Ley 599 del 2000.

Paragrafo 2. Se consideraran faltas graves que las preguntas al piblico sean
formuladas de manera que induzcan una respuesta determinada o que el
resultado global de dichas preguntas no represente la realidad que se pretende
describir con las mismas.

ARTICULO 17. Sanciones en materia de encuestas. La infraccion de las
disposiciones de este capitulo sera sancionada por el Consejo Nacional Electoral
con multa entre ciento cincuenta (150) y doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales vigentes, y la suspensién o exclusidén definitiva del
Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. Estas sanciones se podran imponer
segln la gravedad de la falta y el concepto de la Comisién Técnica y de Vigilancia
sobre Preferencias Politicas y Electorales, a la firma encuestadora, y/o al medio
de comunicacién o difusién, y/o a quienes encomendaron o financiaron la
realizacion de la encuesta, de conformidad con el procedimiento administrativo
sancionatorio previsto en el Cédigor de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

IreayomoC. | I ihny
Angélica Lozano Correa '

Senadora de la Replblica Paloma Valencia Laserna
Senadora de la RepUblica




>
C\D\gi,\') (@02

Vinly BE S

TON RO Ay A

e’

ot

¢ X
{\\ =7
LS

P




/& Ater broa ¥ %% i

-/Fqg’olg(\ 0,511 ;)W




cwe Bl

s Vit

ACHHVIVE LA DEMOCRADLA

R




Secretarla Generul (Art 139y ss Ley 5% de 1. 9‘3’3)
El dia_O%¥ del mes_(Qr o delafio_2oes

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°._ 280 Acto Legislativo N°. con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
Dor. HS ﬂﬂfc-/‘(f? Lonono Cosrea, Pg,/omg_ plaferscver Lose g

7?:10/91 ﬂg/évfz go:éu ée.aorff, OIS cor ganafé ¥ -f”l'a"é'ﬂ‘"d-‘
4 e ?

Fud

(s ) SECRETARIO GENERAL ¢




ACLHVIVE LA DEMCOCRACIA )

EXPOSICION DE MOTIVOS | IS

PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de eﬁcuestas y
estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.

El Presente informe de ponencia consta de las siguientes partes:
l. | Antecedentes Legislativos del proyecto Fle Ley/
1. Resumen del articulado.

l. . Entornonormativo

V. Justificacion del Proyécto de Ley

V. Bibliografia

VI. Pliego de modificaciones
VIL. Régimen de conflicto de intereses

VIII. Proposicion
IX. Texto a consideracion para el debate

l. Antecedentes Legislativos del proyecto de Ley.

El presente proyecto de Ley tiene su origen en dos iniciativas Iegislati\i/as, la 209
de 2020 Senado y la 211 de 2020 Senado de autoria de los senadores Armando
Benedetti v Rodrigo Lara Restrepo respectivamente. Dichas iniciativas fuercn
acumuladas por la Honorable Comisidon Primera del Senado de la ;Repﬂblica,
donde los senadores antes mencionados, tras realizar la audienqia plblica
correspondiente y estudiar los proyectos, redactaron una ponencia de
acumulacion que radicaron en su momento. :

Sin embargo, gracias a la coyuntura del debate del Cddigo Electolral y ala
pertinencia del tema para el mismo, la reglamentacion de las enctijestas fue
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incluida en dicho debate y, de esta manera, el articulado presentado en la
ponencia para primer debate de los proyectos arriba mencionados logrd hacer su
transito Iegislativo, no sin ser mejorado gracias a importantes aportes y
desarrolios de los congresistas de las Comisiones Primeras de Camara y Senado
y, posteriormente, en las sesiones Plenarias.

Desafortunadamente, al declarar la Corte la inconstitucionalidad del Cédigo
Electoral por haberse debatido fuera del periodo de sesiones ordinarias del
Congreso de la Repiblica, los importantes avances legislativos en materia de
regulacion de encuestas se perdieron razdn por [a cual el pasado 3 de mayo de
2022 fue radicado ante [a Secretaria General de la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacién
de encuestas y estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad
y confiabilidad y se dictan otras disposiciones” de autoria de los Honorables
Senadores: Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Radl Amin Saleme, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Luis Fernando Velasco Chaves, Andrés Cristo Bustos, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, José Ritter Lopez, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos Eduardo Guevara
Villaboén, Esperanza Andrade de Osso, Eduardo Emilio Pacheco Cuellos, Alexander
Lopez Maya, Angélica Lisbeth lLozano Correa, Ivan Lednidas Name Vasquez,
Temistocles Ortega Narvaez, German Varén Cotrino, Ana Maria Castaneda
Gbdmez, Gustavo Francisco Petro Urrego, Santiago Valencia Gonzalez y Paloma
Susana Valencia Laserna; y los Honorables Representantes Julio César Triana,
Nilton Cordoba Manyoma, Hernan Gustavo Estupinan Calvache, Harry Gyovanni
Gonzalez Garcia, Oscar Hernadn Sanchez Leodn, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Alejandro Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas, Julidn Peinado Ramirez, Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda, Jorge Enrique Burgos Lugo, Jorge Méndez Hernandez,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Elbert Diaz Lozano, John Jairo Cardenas Moran,
Adriana Magali Matiz Vargas, Buenaventura Ledn Ledn, Armando Zabarain de
Arce, German Alcides Blanco Alvarez, Inti Radl Asprilla Reyes, José Daniel Lépez
Jiménez, César Augusto Lorduy Maldonado, David Ernesto Pulido Novoa, Eloy
Chichi Quintero, Jaime Rodriguez Contreras, David Racero Mayorca, José Jaime
Uscategui, Gabriel Garcia Santos, Edward Rodriguez Rodriguez, Erwin Arias
Betancur y Henry Cuellar Rico.

. Resumen del articulado
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El presente proyecto de Ley consta de dieciocho {18) articulos de los cuales el
primero establece el objeto y el (ltimo, la vigencia. El articulo uno establece el
objeto de la iniciativa, el cual es regular la realizacion y divulgacion de encuestas
para cargos de eleccion popular, con el fin de garantizar la igualdad al acceso de la
informacion y la transparencia de los datos en aras de aumentar ia confiabilidad y
robustecer técnicamente la aplicaciéon de dichas técnicas de investigacion en el
territorio nacional.

El articulo dos establece el alcance del proyecto de la norma que cobijara a todos
los estudios que tengan por objeto conocer preferencias o tendencias politicas y
electorales que se publiquen, asi como a las personas que realicen y/o divulguen
dichos estudios. El articulo tres establece las definiciones de encuesta o encuesta
probabilistica, sondeo, firmas encuestadoras y determina los municipios de
inclusidon forzosa para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas a la
vez que establece una clasificacion de municipios grandes, medianos y pequenos
para la toma de muestras en las investigaciones objeto de [a norma.

El articulo cuatro trata los aspectos técnicos de la seieccién de la muestra de
manera que la encuesta electoral que sea publicada y divulgada en medios de
comunicaciéon garantice la representatividad de la poblacién, para lo cual
establece determinados requisitos técnicos y estadisticos. El articulo cinco obliga
a incluir la mayor cantidad de candidatos posibles cuando se indague por el
conocimiento, la favorabilidad politica, opinién o intencidn de votao.

El articulo seis, sienta unos requisitos formales con respecto a la ficha técnica
que debe acompanar la publicacion de las encuestas de caracter politico y/o
electoral. El articulo siete prescribe establece la obligacion de presentar un
informe técnico ante el Consejo Nacional Electoral con determinados requisitos
de manera que se pueda facilitar la vigilancia del cumplimiento de la norma por
parte de la autoridad electoral.

El articulo ocho modifica la Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
preferencias Politicas y Electorales que le corresponde verificar la idoneidad de
los estudios objeto de la presente Ley. El articulo noveno, por su parte, especifica
los perfiles de los integrantes de la Comisién Técnica de que trata el articulo
anterior.

En el articulo diez se ordena la obligatoriedad del registro ante el Consejo
Nacional Electoral para poder publicar encuestas de caracter politico o electoral.
El articulo once establece el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras y los
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requisitos para la inclusion en dicho registro. En el articulo doce se implanta una
veda de encuestas de ocho (8) dias antes de las elecciones. El articulo trece crea
mecanismos de trazabilidad sobre los datos de cada encuesta y habilita al
Consejo Nacional Electoral.

Seguidamente, el articulo catorce dispone una serie de prohibiciones para
garantizar la transparencia en los estudios, en tanto el articulo quince establece ia
competencia del Consejo Nacional Electoral para reglamentar los estudios de
caracter electoral. El| articulo dieciséis determina las condiciones del
procedimiento administrativo sancionatorio, y el articulo diecisiete establece el
sancionatorio para quienes infrinjan las disposiciones en materia de encuestas
contenidas en la presente Ley. Finalmente, el articulo dieciocho establece la
vigencia de la norma. :

. Entorno Normativo

- Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia.

- Articulo 20 dela Constitucidn Politica de Colombia.

‘Ley 130 de 1994.

- Articulo 265 Constitucidon Politica de Colombia.

-Ley 996 del 2005 - Articulo 28.

Resolucién 23 del 1996.

- Resolucidon 50 de 1997.

- Acuerdo de Autorregulacion de Firmas Encuestadoras 2019

Circular No. 004 de 2016.

[V.  Justificacion del proyecto de Ley

En los Gltimos anos hemos visto cémo las encuestas politicas han fallado de
manera sistematica en identificar las preferencias politicas de la ciudadania. Si
bien el objetivo de las encuestas y sondeos politicos es medir la opinion del
electorado, la publicacidn de los resultados suele influir en los comicios
electorales, razdn por la cual un manejo poco técnico de estos instrumentos de
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medicién puede llevar a la sociedad a tomar decisiones mal informadas en
detrimento de la calidad de nuestro sisterma politico. Por lo anterior, urge una
nueva legislacion que unifique las normas que hoy regulan estos asuntos y que
garantice unos minimos de transparencia y calidad de los métodos estadisticos
aplicados al tema politico.

La literatura especializada en el tema de los instrumentos cualitativos de
medicién, ofrece varias teorias al respecto de como las encuestas de opinion
influyen en el comportamiento de los votantes en tanto agentes politicos. De esta
manera se habla, en primer lugar, de “la espiral del silencio” que se refiere a la
supresion de opiniones percibidas como no populares. Segln esta teoria, el temor
al aislamiento social generado por hacer parte de una posicién minoritaria llevaria
a las personas a votar en favor de quien aparezca como el candidato mayoritario.

Una segunda teoria de cdmo las encuestas influyen en el comportamiento de los
votantes estd dado por lo que la literatura ha llamado el bandwagonning y el
underdogging. Segin el primer término, bandwagonning o efecto de arrastre las
personas desean ser parte de la faccion victoriosa y por ello votarian por el que
aparece como el candidato mayoritario. Segin el segundo término, underdogging,
los votantes eligen votar no por el candidato que aparece como el favorito en las
encuestas sino por el mas débil esto es aquel que se encuentra en la “minoria
percibida™ este (ltimo comportamiento explicaria, por ejemplo, la llegada al poder
de los llamados antipoliticos.

Existen otras teorias con respecto a la influencia de las encuestas en el voto,
como pueden serlo la reduccion de la disonancia cognitiva o el voto tactico donde
el votante termina no eligiendo al de su preferencia tradicional, bien por un
conflicto axioldgico en el primero de los casos {por ejemplo un voto en contra de
su partido de preferencia motivado por su rechazo ante determinada accidn de
dicho partido) o por consideraciones con respecto al resultado final en el segundo
de ellos (por ejemplo, si el candidato favorito no tiene opcion, votar entonces por
el que considera el “menos malo”).

Las teorias anteriormente expuestas no son mutuamente excluyentes dado que
determinados votantes seran influidos por las encuestas de determinada manera
mientras que otros lo seran de otras. Mas alin, las teorias expuestas no agotan las
posibilidades de razonamientos por parte de los electores para decidir su voto
utilizando como insumo la informacion recibida en las encuestas. Lo que siresulta
evidente es que, cualquiera de los mecanismos que entre en accidn, el resultado
de las encuestas aparece como premisa fundamental en el proceso de eleccién
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racional del voto. Lo anterior ha sido confirmado estadisticamente en Colombia
por parte de [a MOE que en su encuesta Percepcion electoral de [os Votantes
Colombianos donde el 48% de los encuestados reconocieron que los resultados
de las encuestas eran muy influyentes en su proceso de toma de decisidon del
voto.

Dado que los resultados de las encuestas juegan un papel fundamental en latoma
de decisidn con respecto al voto, es necesario garantizar la calidad de la
informacién que es entregada al elector mediante estos instrumentos de
medicién en cumplimiento del articulo 20 superior segin el cual los ciudadanos
tienen derecho a recibir informacion veraz e imparcial.

Ahora bien, dado que en Colombia los resultados de las encuestas han arrojado,
de manera reiterada, resultados manifiestamente contrarios a la realidad en las
urnas, debemos concluir que la informacién que han recibido los ciudadanos
mediante estos instrumentos no ha sido veraz. Como lo afirma Andrés Segura en
Razon Pablica:

Existe un incentivo perverso en los medios de comunicacidén para hacer varias
encuestas con limitada capacidad descriptiva. Para ellos es muy atractivo sacar
titulares periédicos para llenar la parrilla siguiendo la Iogica del entretenimiento o
del fitbol. No se trata solo de dar la noticia sino de crear una espiral de reacciones
que mantengan viva la historia y el interés de la audiencia. La experiencia en las
elecciones muestra que las condiciones no se mantienen estables.

Por eso se contratan diferentes encuestas débiles, con muestras pequenas, que
no permiten desagregar las poblaciones, que llevan a altos margenes de errory
que, en la practica, tienen altas probabilidades de “descacharse”.

Adicionalmente, de forma irresponsable y sin sentido critico, se les da voz a
encuestas que promueven los propios equipos de campafia {es como si regalaran
pauta) o a empresas con ganas de hacerse notar. Se difunden estudios sin
conocer las condiciones con las que fueron hechos, y pervierten el objetivo
democratico de transparencia e imparcialidad de la informacion [1].

Por las razones anteriormente expuestas, es necesario que el Congreso de la
Replblica entre a regular estos estudios en lo que se refiere al proceso
democratico. Mas aln, se requiere una norma gue garantice la transparencia de
dichos estudios vy que establezca los mecanismos que aseguren, no solo la
calidad, sino laimparcialidad de los mismos.
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VI. Pliego de Modificaciones
Para el presente debate no se realiza ninguna modificacion sobre el texto original

VIl. Régimen de conflictos de intereses — Articulo 291 de laley 5 de 1992

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece
a los autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se
puedan encontrar.
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Asl las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particulares,
actuales y/o directos de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la ley 2003, seg(lin los cuales se debe conformar
que i) la decisidn pueda afectar de manera positiva mediante la asighacion de un
beneficic econdmico, privilegio, ganancia econdmica, ii) de manera directa al
congresista de la replblica, su conyuge o companera/o permanente o sus
parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de
manera actual y concreta al momento dela discusidn y votacidn del proyecto, es
decir, gue no se trate de una ganancia futura o hipotética.

Cordialmente,

(&ﬂq‘c\«oéa’q\n) C.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

C:><ﬁ?f%

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 08 de octubre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.280/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA DIVULGACION DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO Y
ELECTORAL PARA GARANTIZAR SU CALIDAD Y CONFIABILIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” “me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA
LOZANO CORREA,PALOMA VALENCIA LASERNA MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ,FABIO RAUL
AMIN SALEME,JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO,JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA,ALFREDQ
DELUQUE ZULETA HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA,BERENICE BEDOYA PEREZ,JULIO ALBERTO
ELIAS VIDAL,GUIDO ECHEVERRY PIEDRAHITA,JONATHAN PULIDO HERNANDEZ ANDREA PADILLA
VILLARRAGA ,CAROLINA ESPITIA JEREZALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO,ENRIQUE
CABRALES BAQUERO,FABIAN DIAZ PLATA,CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ,MARIA FERNANDA
CABAL MOLINA,PAOLA HOLGUIN MORENO,CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON,OSCAR
BARRETO QUIROGA,MAURICIO GIRALGO HERNANDEZ ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ,ANTONIO
LUIS ZABARAIN GUEVARA,EDGAR DIAZ CONTRERAS,CLAUDIA PEREZ LAURA ESTHER FORTICH
Sanchez y otras firmas la materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de [a Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 08 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a |la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congresc.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

Proyectd: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefa-Jele de Leyes
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